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Resumo Este trabalho tem por objetivo analisar o atual quadro de violéncia que tomou conta da sociedade brasileira,
principalmente nos grandes centros urbanos do Pais, e demonstrar que o direito fundamental a seguranca publica
previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 144, o qual dispde que € dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, encontra-se ameagado diante do esgotamento do sistema atual de seguranga publica, em face da atuacéo
cada vez mais ousada dos grupos organizados dentro do Estado que enfrentam a ordem e a lei, em satisfacdo de
interesse préprio, geralmente ilicito, desrespeitando o Estado de Direito, as for¢cas nacionais de seguranga publica
e o sistema nacional de justica penal. Trata, ainda, de demonstrar que o enfrentamento ao crime organizado pelos
orgdos do sistema nacional de seguranca publica deve ser feito em estrita observancia aos direitos humanos e
fundamentais, tendo como objetivo a promocao da cidadania e em obediéncia aos direitos individuais, lembrando
que a Constituicdo Federal, promulgada em 05.10.1988, elencou em seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana como dogma supremo que se alinha aos tratados e convengdes internacionais que o Brasil manifestou
adeséo.

Palavras-chave: Direitos humanos fundamentais, violéncia urbana, direito de ir e vir, sistema de seguranca publica

ABSTRACT This work has for objective to analyze the current picture of violence that took account of the Brazilian
society, mainly in the great urban centers of the Country, and to demonstrate that to the basic right the foreseen
public security in the Federal Constitution in its article 144, which makes use that it is to have of the State, right and
responsibility of all, meets threatened ahead of the exhaustion of the current system of public security, in face of the
performance each bolder time of the organized groups inside of the State that they face the order and the law, in
satisfaction of proper interest, generally illicit, disrespecting the Rule of law, the national forces of public security and
the national system of criminal justice. It treats, still, to demonstrate that the confrontation to the crime organized for
the agencies of the national system of public security must be made in strict observance to the human and basic
rights, having as objective the promotion of the citizenship and in obedience to the individual rights, remembering
that the Federal Constitution, promulgated in 05.10.1988, elencou in its beddings the dignity of the person human
being as supreme dogma that if lines up treat and the international conventions that Brazil revealed adhesion.
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1 INTRODUCAO

Estamos nos referindo a um momento histérico de crise
ou faléncia por esgotamento de autoridade e do sistema
de seguranca publica nacional, onde se concentram as
comunidades mais carentes - favelas - da cidade do Rio de
Janeiro e em todo o pais, sendo necesséaria a aplicacao
correta das leis, especificamente quanto as normas criminais
e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Guerra civil ndo declarada significa também a existéncia
de grupos organizados dentro do Estado que enfrentam a
ordem e a lei, em satisfacdo de interesse proprio, geralmente
ilicito, desrespeitando o Estado de Direito, as forgas

nacionais de seguranca publica e o sistema nacional de
justica penal. Tais grupos criminosos com organizagdo
prépria atuam em areas pré-definidas para ocupar espagos e
controlar o exercicio de pratica delitiva.

Portanto, se trata de civis versus autoridades estatais
constituidas; sdo grupos criminosos de traficantes de drogas
ou de armas de fogo que desejam comercializar - comprar e
vender - o que € proibido por lei, surgindo dai o
enfrentamento e a guerra civil.

Antes que seja tarde demais, em assunto de “guerra
interna” - combate ao crime organizado que comanda o
trafico de drogas e de armas de fogo -, as forgas de
seguranca publica do Estado em conexdo com o sistema de
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justica penal precisam reprimir com todo rigor e energia,
para protecdo da sociedade civil, especialmente das vitimas
diretas e indiretas que residem em areas carentes ou Sdo
obrigadas a passar préximo a elas.

O objetivo dessa pesquisa é analisar as propostas
contidas no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
sua Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
recentemente aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica, e concluir sobre a
eficacia no enfrentamento a violéncia que agride os direitos
fundamentais do cidaddo, dentre eles, o direito elementar de
ir e vir.

O presente artigo, além da introducdo, encontra-se
organizado em quatro partes, onde a primeira trata sobre os
direitos humanos e incolumidade da vida, seguindo-se 0s
aspectos da violéncia urbana como realidade brasileira e a
resposta do Estado através dos meios legais, finalizando,
analisa a “Doutrina 3PR” como uma solug¢do no combate a
violéncia, concluindo sobre a sua aplicacdo no Plano
Nacional de Seguranca Puablica recentemente implantado
através do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

2 DIREITOS HUMANOS: A INCOLUMIDADE DA
VIDA

Quando falamos de Direitos Humanos destacamos a
incolumidade da vida e o dever do Estado de prestar
eficiente seguranga publica a todos os cidadaos, nos termos
previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) sem distincdo, visto que todos sdo iguais perante a lei
e ante o tratamento judicial, na forma assegurada pela nossa
Carta Magna, pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), pelo Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966), e pela Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 1969).

N&o podemos olvidar, da Declaragdo sobre principios
fundamentais de justica para as vitimas de delitos,
considerando que mais de 600 pessoas foram vitimas de
“balas perdidas” somente no ano de 2017. Vivemos sim,
uma “guerra ndo declarada”, onde somente no primeiro més
de 2018, as estatisticas revelaram quase meia centena de
tiroteios na cidade do Rio de Janeiro (mais de 270 tiroteios
apos a intervencgdo federal), e em Fortaleza registra-se 15
assassinatos por dia, sendo 469 mortes violentas no mesmo
periodo.

Vale ressaltar, as guerras declaradas pelo mundo estéo
matando quase ha mesma propor¢do do que no Brasil, onde
somam 60.000 homicidios (assassinatos), ou seja,
aproximadamente 170 mortes por dia. Por sua vez, a Ordem
dos Policiais do Brasil (OPB) em estudo de 2017, revela que
a criminalidade tem resultado 248 mortes de policiais, em
servico ou ndo; o Rio de Janeiro lidera o ranking de 134
policiais militares mortos em 2017; e em 2018 sdo 20
policiais mortos, apenas nos dois primeiros meses.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) trabalha pela
paz no mundo, e ndo admite que crimes sejam praticados ou
que restem impunes nos sistema de justica dos Estados-
Membros; os Direitos Humanos inclusive permite a
utilizacdo e o uso da forca e da arma de fogo pelos
funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei, isto é, pela
policia de um modo geral. Trata-se do uso da forca legitima
e devida e ndo da violéncia, esta sim ilicita e repugnante,
merecedora de sanc¢des e reprimendas efetivas; mas a forca

legitima € necessaria e dever da policia, quando esta é
confrontada.

3 VIOLENCIA URBANA: A REALIDADE
BRASILEIRA

Vemos um Brasil oprimido, uma “cidade maravilhosa”
angustiada, onde os policiais civis e militares estdo
sucumbindo na nobre tarefa de repressdo ao crime
organizado de alta escala; para tanto, resta a atuacéo efetiva
das Forcas Armadas (FFAA) em conjunto com os Orgéos
de Seguranca Publica (OSP) e dos Orgéos Afins (OAF's),
para vencer a delinquéncia e fazer retornar a paz interna em
todo o territério nacional.

O Brasil (e a “cidade maravilhosa”) se encontra numa
situacdo analoga de guerra civil, ainda ndo declarada, ante
as conveniéncias politicas-partidarias, em prejuizo do
interesse maior de protecdo da populacdo, e sem exagerar
estamos quase ao ponto de utilizar os Convénios de Genebra
do Direito Humanitério de Guerra.

A Lei Complementar n°® 97/1999 (com suas alteracdes)
define 0 emprego das Forcas Armadas em apoio aos 6rgaos
de seguranca publica, nas operagdes de paz em garantia da
lei e da ordem, sob responsabilidade do Presidente da
Republica. Em casos extremamente graves é possivel a
intervengdo federal da Unido nas Unidades da Federacéo
(BRASIL, 2018), especialmente quando indispensével para
assegurar a defesa dos direitos da pessoa humana.

No Brasil, hd muito tempo encontram-se evidenciados
0s aspectos faticos que possibilitam o imediato emprego das
Forcas Armadas na seguran¢a publica, ou seja, para a
garantia “da lei e da ordem” (GLO) como prevé a
Constituicdo e a Lei Complementar N° 97/99. E
inexplicavel todo este tempo de inércia - prevaricacdo - das
autoridades constituidas diante de tantos atos de violéncia
cometidos pelo “crime organizado”, diariamente,
principalmente no Rio de Janeiro, fazendo com que o Brasil
seja considerado um pais que trata com descaso a seguranca
publica, a inviolabilidade da vida e o respeito a dignidade
da cidadania.

O Brasil envolve-se lentamente num processo gradual
de “colombinizacdo” semelhante ao ocorrido ha mais de
cinco décadas na vizinha Colémbia, onde o Estado legal
dividia o poder com os “narcotraficantes” que contavam
com o apoio das FARC (Forcas Armadas Revolucionarias
da Colombia). O “Estado paralelo” no Rio de Janeiro é
constituido de organizagbes criminosas tais como: o
“Comando Vermelho (CV)”, “Amigos dos Amigos (ADA)
”?, “Terceiro Comando dos Amigos (TCA)”, as chamadas
“Milicias” (ex-policiais e policiais corruptos que atuam
segundo suas proprias leis), os bardes do “jogo do bicho” e
“maquinas caga-niqueis”, sem contar com a conivéncia e
permissividade de parte significativa de membros dos
orgdos de seguranca publica federal e estadual, e a vagarosa
prestacdo jurisdicional.

Semelhancas a parte, a verdade € que o dinheiro obtido
pelo “crime organizado” no Rio de Janeiro ¢ utilizado na
compra de armas, corrup¢do de autoridades em todos os
niveis institucionais, e quase sempre, retornam sob a forma
de “lavagem de dinheiro” travestido de “investimentos” em
setores da nossa economia. Essa preocupante escalada de
violéncia deixa cada vez mais o cidaddo indefeso, atenta
contra a Democracia e pde em risco a propria sobrevivéncia
do Estado brasileiro.
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4 VIOLENCIA URBANA: A REPOSTA DO ESTADO

Em resposta a crescente escalada do “Estado paralelo” - do
direito penal subterraneo -, e com o objetivo de restabelecer
0 desgaste publico, 0 Governo Federal ja deveria ter decido,
pelo emprego imediato das FFAA na garantia “da lei e da
ordem” (GLO) ao lado dos OSP, ou através de intervencéo
federal, em obediéncia aos mandamentos constitucionais,
com 0 objetivo de salvaguardar os interesses do Estado
Democratico de Direito, onde as garantias fundamentais do
cidaddo encontra-se ameacadas em razdo da falta de
seguranca publica.

Neste contexto, verifica-se que 0 nosso ordenamento
juridico dispde dos “instrumentos legais” no combate ao
“crime organizado”, ou seja, materializados na Constitui¢do
Federal e na LC N° 97/99, com as alteracBes introduzidas
pela LC N° 117/04. Entretanto, a decisdo politica de
emprego das FFAA no Rio de Janeiro e em outras Unidades
de Federacdo, na garantia “da lei e da ordem” (GLO) em
cooperagdo com os OSP, devem ser implementadas em
obediéncia as situagdes de excegdo, como previsto na Carta
Magna, dentre elas, a intervencéo federal, como ocorreu no
Rio de Janeiro, e em ultima hipotese o “estado de defesa” e
“estado de sitio”.

A intervencdo federal, na forma prevista no inciso Ill,
do artigo 34 da Constituicdo, com o objetivo de “pbr termo
0 grave comprometimento da ordem publica”,
implementada através de decreto de intervencdo do Chefe
do Executivo Federal, com a especificacdo da amplitude, ou
seja, as areas abrangidas pela medida (comunidades,
favelas, pracas, logradouros, avenidas, etc.), 0 prazo e as
condic@es de execucdo, com a nomeacdo de um interventor,
antes de tal ato deve ser ouvido o Conselho da Republica e
Conselho de Defesa (arts. 89/91 CF), por determinacdo do
§ 1°, do artigo 36, e posteriormente apreciado no prazo de
vinte e quatro horas pelo Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal).

E em caso de emprego das FFAA para garantia “da lei e
da ordem” (artigo 15, § 3°, LC N° 97/99), este se
desenvolve de forma “episddica”, em “areas previamente
estabelecidas” e por “tempo limitado”, apds esgotados 0S
instrumentos relacionados no artigo 144, caput, da
Constituicdo, em face de ndo se enquadrar nas situagdes
excepcionais do “estado de defesa” nem tampouco do
“estado de sitio”. Nao podendo exceder o prazo maximo
previsto no caso de decretagdo do “estado de defesa” (art.
136, § 2° CF), nem tampouco 0 tempo previsto para o
“estado de sitio”, na modalidade contida no inciso I, do
artigo 137 (“comocdo grave de repercussdo nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o estado de defesa”). Entender de modo
diverso € aceitar que a vontade do legislador ordinario néo
se submete a do legislador constituinte.

Vale lembrar que entre 1994 e 2004, o Governo Federal
empregou Tropa Federal em cerca de dez Estados da
Federacdo e em algumas delas, de forma ilegal, a exemplo
do emprego das Forcas Armadas na regido da “Terra do
Meio”, ao Sul do Estado do Para, Anapu, logo apoés o
assassinato da missionaria norte-americana Dorothy Stang,
sem que houvesse a prévia edicdo do competente
instrumento legal (Decreto), conforme previsdo contida na
Constituicdo em seu artigo 84, caput, inciso X e no § 2° do
artigo 15 da LC N° 97/99.

Diante da evidente faléncia dos 6rgdos de seguranca
plUblica em todo o Brasil, considerando a grave crise
econdmica resultante das financas publicas decorrente de
décadas de administragcdo de governos corruptos, além da
intervencdo federal, tem-se 0 emprego de forma coordenada
e continua, as atribuicdes gerais e subsidiarias afetas as
Forcas Armadas como prevé a Lei Complementar 117/04,
todas previstas na “Doutrina 3PR”, que sera analisada em
seguida, dentre elas:

a) no tocante as atribuic6es subsidiarias particulares das
Forcas Armadas (LC 117/04), em cooperacdo com 0s
orgdos federais (leia-se: Orgdos de seguranga publica ou
com interesses afins), na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicac6es e de instrucdo, em acdes de
repressdo aos delitos de repercussdo nacional ou
internacional: i) quanto ao uso do mar, aguas interiores e
areas portuarias (Marinha, art. 17, inciso V); ii) no territério
nacional (Exército, art. 17-A, inciso Ill); e, iii) quanto ao
uso do espaco aéreo e das Aareas aeroportuarias
(Aeronautica, art. 18, inciso VI).

b) ainda no tocante as atribuicbes subsidiérias
particulares das Forcas Armadas (LC 117/04), poderdo
executar a¢les repressivas em coopera¢do com 0s 6rgdos
federais, tais como: i) em &reas portuarias juntamente com
a policia e receita federal, p. ex., com o objetivo de
repressdo ao contrabando, ao tréfico de armas e drogas
(Marinha); ii) em rodovias federais juntamente com a
policia federal e policia rodoviéria federal, p. ex., na
repressao ao contrabando, ao trafico de armas e drogas, bem
como no combate a exploracdo da prostitui¢do infantil nas
rodovias federais (Exército); e, iii) nas areas aeroportuarias
em conjunto com a policia federal e agentes da Receita
Federal, p. ex., na repressdo ao contrabando, ao trafico de
armas e drogas, bem como ao trafico internacional de
mulheres para fins de prostituicdo (“turismo sexual”) e de
criangas com o objetivo de venda de érgdos humanos, e
conter a evasdo de divisas (Aerondutica).

c) de acordo com a previsao contida no art. 17-A, inciso
IV, da LC N° 97/99, o Exército, atuaria por meio de a¢des
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente
ou em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as a¢des de: i) patrulhamento; ii)
revista de pessoas, de veiculos, de embarcagdes e de
aeronaves; e iii) prisbes em flagrante. De acordo com a
norma legal o Exército podera atuar na “faixa de fronteira”
(CF/88, art. 20, § 2°), em coordenacdo com a policia federal,
policia rodoviéria federal, IBAMA e FUNAI, p. ex., na
destruicdo de pistas de pousos clandestinos, na repressédo ao
contrabando de armas, drogas, pedras preciosas e madeira,
assim como na fiscalizacéo das éareas indigenas.

d) de acordo com a previsdo contida no art. 18, inciso
VII, da LC N° 97/99, a Aerondutica atuaria de maneira
continua e permanente, por meio das agdes de controle do
espaco aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego
aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos no trafico de
drogas, armas, municdes e passageiros ilegais, agindo em
operacdo combinada com organismos de fiscalizacdo
competentes, aos quais caberd a tarefa de agir apds a
aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo
ilicito. Esta previséo legal complementa a Lei n®9.614/1998
— “Lei do Abate” (BRASIL, 1998), ja regulamentada, que
tem por objetivo, dentre outros, interceptar aeronaves que
adentram ilegalmente no espago aéreo brasileiro com a
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finalidade de repressdo ao trafico ilicito de drogas, armas,
munic¢des e passageiros.

Observe que a principal causa da ineficacia do projeto
das UPP's (Unidades de Policia Pacificadora) na “cidade
maravilhosa”, se deu pela total auséncia do “brago social do
Estado” nas areas ocupadas pelas UPP's (implementagdo de
politicas publicas essenciais). O Estado foi agil ao levar o
“braco repressor” as comunidades tomadas pelo crime
organizado, entretanto, omitiu-se em relagdo ao “brago
social”, deixando o cidaddo ainda mais abandonado e, como
consequéncia, mais refém e dependente do “crime
organizado”.

5 “DOUTRINA 3PR”: UMA SOLUGAO NO
COMBATE A VIOLENCIA

A participacdo das Forcas Armadas em conjunto com 0s
demais Orgédos de Seguranca Publica (OSP e OAF's) em
acdo subsidiaria geral e/ou de carater geral, tanto no Rio de
Janeiro quanto em outros Estados da Federagdo, além da
experiéncia adquirida durante a “Missdo de Paz no Haiti”,
possibilitard num futuro préximo a cria¢do de uma doutrina
genuinamente nacional, como prevé a “Doutrina 3PR” de
emprego das Forcas Armadas na Politica Nacional de
Seguranca Publica defendida pelo professor Miguel
Daladier Barros (2003).

Podemos notar claramente que o legislador ordinario
nacional, atraves da LC N° 97/99 com as alteragdes
introduzidas pela LC N° 117/04, dotou o Estado brasileiro
de instrumentos legais suficientes para o emprego das
Forcas Armadas em cooperagdo com 0s 6rgaos do sistema
nacional de seguranca para a efetivacdo de uma Politica
Nacional de Seguranga Publica.

Todavia, ha que se combater as “vaidades”, os
“individualismos” e até mesmo oS interesses €escusos,
dissimulados sob a forma de “politicas”, que se escondem
sob 0 manto de um assunto tdo importante e necessario ao
exercicio da cidadania, a existéncia da democracia e da
prépria sobrevivéncia da Nagdo brasileira. Seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, portanto, ndo se efetiva através de politicas publicas
estanques, descontinuas sem que envolvam as Forcas
Armadas, todos os 6rgdos de seguranca publica e com
interesses afins das trés esferas do poder, além da
importante participacdo do cidad&o e da sociedade.

Resumindo. A Politica Nacional de Seguranca Publica
brasileira precisa ser (re)pensada, para 0 combate efetivo e
eficiente da criminalidade organizada, especificamente no
que se refere ao tréfico internacional e nacional de drogas e
de armas de fogo, posto que o dinheiro ganho na compra e
venda de drogas proibidas, possibilita a aquisicdo de
equipamentos e artefatos de grande capacidade de ataque e
destruicdo, formando grupos criminosos com poder de fogo
para enfrentar clara e abertamente as forcas de seguranca do
Estado.

E preciso conter esta delinquéncia hedionda com o
preparo especifico, coordenado, inteligente e com a
capacitacdo adequada para atuacdo constante de tropas das
Forcas Armadas no combate a criminalidade, em conjunto
com os demais 6rgdos de seguranca publica, a fim de
impedir o tré&fico internacional e nacional de drogas e de
armas em nosso territorio.

Segundo o professor Candido Furtado Maia Neto (2007)
as Forcas Armadas precisam se reestruturar para atuar no

territdrio nacional com forte Compromisso,
prioritariamente, de prevencao e repressao especialmente na
faixa de fronteira terrestre, utilizando os meios ja existentes
e com contingentes necessarios para fazer frente aos
trabalhos de fiscalizacdo de fronteiras terrestres, no que se
refere aos 17.000 km da zona oeste do territorio brasileiro
(fronteira com os paises latino-americanos).

6 CONCLUSAO

Ao concluir o presente artigo, devemos esclarecer que ao
lado da implantacdo de uma Politica Nacional de Seguranga
Publica eficiente, conforme previsdo legal, necessario se faz
combater as “feridas sociais”, atualmente presente na vida
do cidaddo brasileiro, tais como: a corrup¢do em todos 0s
niveis, a ma distribuicdo de renda, as desigualdades sociais,
a caotica situacdo da nossa educacdo, a impunidade, dentre
outras mazelas.

Por fim, deve-se frisar a necessaria transparéncia e “ndo
politicagem”, onde a atuacdo das FFAA seja em missdo
GLO ou em intervencdo federal, tenha resultado eficiente
no combate a criminalidade, levando o cidaddo acreditar nas
instituicBes, vez que se trata de medida excepcional e até
mesmo indesejavel, sendo a dltima via de recurso legal no
combate a criminalidade, antes do “estado de defesa” e do
“estado de sitio”; do contrario, o insucesso das a¢des fara
com que o crime organizado ocupe cada vez mais 0 espago
legalmente destinado a atuagéo do Estado.

A proposta do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social contida no Sistema Unico de Seguranca
Pablica (SUSP), recentemente aprovado pelo Congresso
nacional, alinha-se aos principios e agdes j& previstas na
“Doutrina 3PR”, uma vez que o combate a violéncia requer
acdo integrada de todos os érgdos de seguranga publica e
afins (OSP e OAF's), uso prioritario das acfes de
inteligéncia e sobretudo de acGes preventivas, com enfoque
no combate ao tréfico de drogas, armas e monitoramento da
“lavagem de dinheiro” pelo crime organizado.

Dentro desse contexto, entendemos que apés o tempo de
duraco de 10 anos previstos no SUSP, e mediante a
efetivacdo coordenada das agBes propostas através de
medidas corretamente empregadas pelo Sistema de
Seguranca Publica do Estado teremos um pais melhor,
constituido em verdadeiro Estado Democratico e uma
sociedade desenvolvida, justa e solidaria, dentro da mais
estrita legalidade e constitucionalidade, onde realmente
prevaleca os Direitos Humanos e a plena protecdo da
inviolabilidade da vida.
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